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EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO,

sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paZzdziernika 1985 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostala sporzadzona w Strasburgu Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

W nastepujgcym brzmieniu:
Przekfad:

EUROPEJSKA KARTA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PREAMBULA

Panstwa cztonkowskie Rady Euro-
py, sygnatariusze niniejszej Karty,

zwazywszy, iz celem Rady Europy
jest zaciesnienie wigzi pomiedzy parist-
wami czlonkowskimi w celu ochrony
i urzeczywistnienia idei oraz zasad, kt6-
re stanowig ich wspéliny dorobek;

zwazywszy, ze jednym ze $rodkéw
stuzacych realizacji tego celu jest za-
wieranie umow w dziedzinie administ-
racji;

zwazywszy, ze spotecznosci lokal-

ne stanowia jedng z zasadniczych pod-
staw ustroju demokratycznego;

Zwazywszy, ze prawo obywateli do
uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jedng z demokratycz-
nych zasad, wspodlnych dla wszystkich
panstw czlonkowskich Rady Europy;

EUROPEAN CHARTER
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

PREAMBLE

The member States of the Council
of Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a greater
unity-between its members for the pur-
pose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their
common heritage;

Considering that one of the met-
hods by which this aim is to be achieved
is through agreements in the administ-
rative field;

Considering that the local authori-
ties are one of the main foundations of
any democratic regime;

Considering that the right of citi-
zens to participate in the conduct of
public affairs in one of the democratic
principles that are shared by all member
States of the Council of Europe;-

CHARTE EUROPEENNE
DE L'AUTONOMIE LOCALE

PREAMBULE

Les Etats membres du Conseil de
I'Europe, signataires de la présente
Charte,

Considérant que le but du Conseil
de I'Europe est de réaliser une union
plus étroite entre ses membres afin de
sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur
patrimoine commun;

Considérant qu'un des moyens par
lesquels ce but sera réalisé est la conc-
lusion d'accords dans le domaine ad-
ministratif;

Considérant que les collectivités
locales sont F'un des principaux fon-
dements de tout régime démocratique;

Considérant que le droit des cito-
yens de participer a la gestion des
affaires publiques fait partie des prin-
cipes démocratiques communs a tous
les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe;
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przekonane, ze to wiasnie na
szczeblu lokainym prawo to moze byé
realizowane w sposéb najbardziej bez-
posredni;

przekonane, ze istnienie spotecz-
noéci lokalnych wyposazonych w rze-
czywiste uprawnienia stwarza warunki
dla zarzadzania skutecznego i pozos-
tajacego zarazem w bezpos$redniej blis-
kosci obywatela;

$wiadome = faktu, ze ochrona
i ugruntowanie samorzadu terytorialne-
go w poszczegblnych krajach Europy

przyczyniajg sie¢ w powaznym stopniu

do budowy Europy w oparciu o zasady
demokracji i decentralizacji wtadzy;

przyznajac, ze jest to mozliwe przy
zatozeniu, ze spoteczno$ci lokalne wy-
posazone sg w organy decyzyjne ukon-
stytuowane w sposdb demokratyczny
i korzystajg z szerokiej autonomii od-
no$nie do kompetenc;ji, sposobéw ich
wykonywania oraz $rodkéw niezbed-
nych do realizacji ich zadan,

uzgodnily, co nastepuje:
Artykut 1

Strony zobowigzujg sie do uznania
ponizszych artykutéw za wigzace
w sposéb i w zakresie przewidzianym
w artykule 12 niniejszej Karty.

Cze$c |
Artykut 2

Podstawa konstytucyjna i prawna
samorzadu terytorialnego

Zasada samorzadnoéci terytorial-
nej musi by¢ uznana w prawie wewnet-
rznym oraz, w miare mozliwosci,
w Konstytucji.

Artykut 3

Koncepcja samorzadu terytorial-
nego

1. Samorzad terytorialny oznacza
prawo i zdolno$é spotecznosci lokal-
nych, w granicach okre$lonych pra-
wem, do kierowania i zarzadzania zasa-
dniczg cze$cig spraw publicznych na
ich witasng odpowiedzialnoéé i w in-
teresie ich mieszkancéw.

2. Prawo to jest realizowane przez
rady lub zgromadzenia, w ktérych skiad
wchodza czionkowie wybierani w wy-
borach wolnych, tajnych, réwnych,
bezposrednich i powszechnych i ktére
mog3a dysponowaé organami wykona-

Convinced that it is at local level
that this right can be most directly
exercised;

Convinced that the existence of
local authorities with real responsibili-
ties can provide an administration
which is both effective and close to the
citizen;

Aware that the safeguarding and
reinforcement of local self-government
in the different European countries is an
important contribution to the construc-
tion of a Europe based on the principles
of democracy and the decentralisation
of power;

Asserting that this entails the exis-
tence of local autharities endowed with
democratically constituted decision-
-making bodies and possessing a wide
degree of autonomy with regard to their
responsibilities, the ways and means by
which those responsibilities are exer-
cised and the resources required for
their fulfilment,

Have agreed as follows:
Article 1

The Parties undertake to consider
themselves bound by the following ar-
ticles in the manner and to the extent
prescribed in article 12 of this Charter.

Part |
Article 2

Constitutional and legal founda-
tion for local self-government

The principle of local self-govern-
ment shall be recognised in domestic
legisiation, and where practicable in the
constitution.

Atrticle 3

Concept of local self-government

1. Local self-government denotes
the right and the ability of local aut-
horities, within the limits of the law, to
regulate and manage a substantial sha-
re of public affairs under their own
responsibility and in the interests of the
local population.

2. This right shall be exercised by
councils or assemblies composed of
members freely elected by secret ballot
on the basis of direct, equal, universal
suffrage, and which may possess exe-
cutive organs responsible to them. This

Convaincus que c'est au niveau
local que ce droit peut étre exercé le
plus directement;

Convaincus que I'existence de col-
lectivités locales investies de respon-
sabilités effectives permet une adminis-
tration a la fois efficace et proche du
citoyen;

Conscients du fait que la défense et
le renforcement de I'autonomie locale
dans les différents pays d’Europe re-
présentent une contribution importante
a la construction d’'une Europe fondée
sur les principes de la démocratie et de
la décentralisation du pouvoir;

Affirmant que cela suppose |'exis-
tence de collectivités locales dotees
d'organes de décision démocratique-
ment constitués et bénéficiant d'une
large autonomie quant aux compéten-
ces, aux modalités d’exercice de ces
derniéres et aux moyens nécessaires
a I'accomplissement de leur mission,

Sont comvenus de ce qui suit:
Article 1

Les Parties s'engagent a se con-
sidérer comme liées par les articles sui-
vants de la maniére et dans la mesure
prescrites par I'article 12 de cette Char-
te.

Partie |
Article 2

Fondement constitutionnel et
legal de I'autonomie locale

Le principe de 'autonomie locale
doit étre reconnu dans la législation
interne et, autant que possible, dans la
Constitution.

Article 3

Concept de l'autonomie locale

1. Par autonomie locale, on en-
tend le droit et la capacité effective pour
les collectivités locales de régler et de
gérer, dans le cadre de la loi, sous leur
propre responsabilité et au profit de
leurs populations, une part importante
des affaires publiques.

2. Ce droit est exercé par des con-
seils ou assemblées composés de mem-
bres élus au suffrage libre, secret,
égalitaire, direct et universel et pouvant
diposer d’'organes exécutifs respon-
sables devant eux. Cette disposition ne
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wczymi im podlegajacymi. Przepis ten
nie wyklucza mozliwos$ci odwolania sie
do zgromadzen obywateli, referendum
lub kazdej innej formy bezpos$redniego
uczestnictwa obywateli, jesli ustawa
dopuszcza takie rozwigzanie.

Artykut 4

Zakres dziatania samorzadu tery-
torialnego

1. Podstawowe kompetencje spo-
tecznosci lokalnych sg okre$lone
w Konstytucji lub w ustawie. To po-
stanowienie nie wyklucza jednakze
mozliwo$ci przyznania spotecznos$ciom
lokalnym uprawniet niezbednych do
realizacji specyficznych zadan, zgodnie
z prawem.

2. Spoteczno$ci lokalne - maja
— w zakresie okreSlonym prawem
— petng swobode dziatania w kazdej
sprawie, ktéra nie jest wylgczona z ich
kompetenciji lub nie wchodzi w zakres
kompetencji innych organéw wiadzy.

3. Generalnie odpowiedzialno$é
za sprawy publiczne powinny ponosié¢
przede wszystkim te organy wiadzy,
ktére znajdujg sie najblizej obywateli.
Powierzajac te funkcje innemu orga-
nowi wiadzy, nalezy uwzgledni¢ zakres
i charakter zadania oraz wymogi efek-
tywnosci i gospodarnosci.

4. Kompetencje przyznane spote-
czno$ciom lokalnym powinny byé
w zasadzie catkowite i wytgczne i moga
zostaé¢ zakwestionowane lub ograni-
czone przez inny organ wiadzy, central-
ny lub regionalny, jedynie w zakresie
przewidzianym prawem.

5. W przypadku delegowania kom-
petencji spoteczno$ciom lokalnym przez
organy wiadzy centralnej lub regional-
nej, powinny one, w miar¢ mozliwosci,
mie¢ petng swobode dostosowania spo-
sobu wykonywania tych kompetencji do
warunkéw miejscowych.

6. Spotecznosci lokalne powinny
by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to
mozliwe, we wiasciwym czasie i w od-
powiednim trybie, w trakcie opracowy-
wania planéw oraz podejmowania de-
cyzji we wszystkich sprawach bezpo-
$rednio ich dotyczacych.

Artykut 5

Ochrona granic spotecznosci loka-
Inych

Kazda zmiana granic spotecznosci
lokalnej wymaga uprzedniego przepro-
wadzenia konsultacji z zainteresowang
spoleczno$cig, mozliwie w drodze refe-
rendum, jesli ustawa na to zezwala.

provision shall in no way affect recour-
se to assemblies of citizens, referen-
dums or any other form of direct citizen
participation where it is permitted by
statute.

Atrticle 4

Scope of local self-government

1. The basic powers and respon-
sibilities of local authorities shall be
prescribed by the constitution or by
statute. However, this provision shall
not prevent the attribution to local aut-
horities of powers and responsibilities
for specific purposes in accordance
with the law.

2. Local authorities shall, within
the limits of the law, have full discretion
to exercise their initiative with regard to
any matter which is not excluded from
their competence nor assigned to any
other authority.

3. Public responsibilities shall ge-
nerally be exercised, in preference, by
those authorities which are closest to the
citizen. Allocation of responsibility to
another authority should weigh up the
extent and nature of the task and requi-
rements of efficiency and economy.

4. Powers given to local authori-
ties shall normally be full and exclusive.
They may not be undermined or limited
by another, central or regional, authori-
ty except as provided for by the law.

5. Where powers are delegated to
them by a central or regional authority,
local authorities shall, insofar as possib-
le, be allowed discretion in adapting
their exercise to local conditions.

6. Local authorities shall be con-
sulted, insofar as possible, in due time
and in an appropriate way in the plan-
ning and decision-making processes
for all matters which concern them
directly.

Article 5

Protection of local
boundaries

authority

Changes in local authority boun-
daries shall not be made without prior
consultation of the local communities
concerned, possibly by means of a refe-
rendum where this is permitted by sta-
tute.

porte pas préjudice au recours aux as-
semblées de citoyens, au référendum
ou a toute autre forme de participation
directe des citoyens la ou elle est per-
mise par la loi.

Article 4

Partée de I'autonomie locale

1. Les compétences de base des
collectivités locales sont fixées par la
Constitution ou par la loi. Toutefois,
cette disposition n‘empéche pas l'at-
tribution aux collectivités locales de
compétences a des fins spécifiques,
conformément a la loi.

2. Les collectivités locales ont,
dans le cadre de la loi, toute latitude
pour exercer leur initiative pour toute
question gui n‘est pas exclue de leur

compétence ou attribuée a une autre
autorité.

3. L'exercise des responsabilités
publiques doit, de facon générale, in-
comber, de préférence, aux autorités les
plus proches des citoyens. L’attribution
d'une responsabilité a une autre auto-
rité doit tenir compte de 'ampleur et de
la nature de la tiche et des exigences
d’efficacité et d’économie.

4. Les compétences confiées aux
collectivités locales doivent étre nor-
malement pleines et entieres. Elles ne
peuvent étre mises en cause ou limitées
par une autre autorité, centrale ou
régionale, que dans le cadre de la loi.

5. En cas de délégation des pou-
voirs par une autorité centrale ou
régionale, les collectivités locales doi-
vent jouir, autant qu’il est possible, de la
liberté d’adapter leur exercice aux con-
ditions locales.

6. Les collectivités locales doivent
étre consultés, autant qu’il est possible,
en temps utile et de facon appropriée,
au cours des processus de planification
et de décision pour toutes les questions
qui les concernent directement.

Article 5

Protection des limites territoriales
des collectivités locales

Pour toute modification des limites
territoriales locales, les collectivités lo-
cales concernées doivent étre consul-
tées préalablement, éventuellement par
voie de référendum la ot la loi le permet.
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Artykut 6

Dostosowanie struktur i sSrodkéw
administracyjnych do zadan spo-
tecznosci lokalnych

1. Jesli bardziej ogdine postano-
wienia ustawy nie stanowiy inaczej,
spotecznosci lokalne powinny méc sa-
modzielnie ustala¢ swa wewnetrzng
strukture administracyjng, tworzgc jed-
nostki dostosowane do specyficznych
potrzeb i umozliwiajgce skuteczne za-
rzadzanie.

2. Status pracownikéw samorzg-
dowych powinien umozliwiaé¢ zatrud-
nianie pracownikéw wysoko wykwali-
fikowanych, w oparciu o kryterium
umiejetnosci i kompetencji; w tym celu
nalezy przewidzie¢ odpowiednie zasa-
dy szkolenia, wynagradzania oraz moz-
liwosci awansu zawodowego.

Artykut 7

Warunki wykonywania uprawnien
na szczeblu lokalnym

1. Status przedstawicieli wybiera-
nych do wiadz lokalnych powinien za-
pewniaé¢ swobodne wykonywanie ich
mandatu.

2. Status ten powinien zapewnié
wyrdéwnanie finansowe odpowiednio
do kosztéw poniesionych w zwigzku
zwykonywaniem mandatu oraz, w razie
potrzeby, wyréwnanie finansowe za
utracone zyski lub tez wynagrodzenie
za wykonang prace, jak rowniez od-
powiednie ubezpieczenie spoieczne.

3. Funkcje lub dziatania nie dajgce
si¢ pogodzi¢ z mandatem przedstawi-
ciela wybranego do wtadz lokalnych
moga by¢ okreélone jedynie przez usta-
we lub wynikaé z podstawowych zasad
prawnych.

Artykut 8

Kontrola administracyjna dziatal-
nosci spotecznosci lokalnych

1. Wszelka kontrola administra-
cyjna spotecznosci lokalnych moze byé
dokonywana wylacznie w sposéb oraz
w przypadkach przewidzianych wKon-
stytucji lub w ustawie.

2. Wszelka kontrola administra-
cyjna dziatalno$ci spolecznosci lokal-
nych powinna w zasadzie mie¢ na celfu
jedynie zapewnienie przestrzegania
prawa i zasad konstytucyjnych. Kont-
rola administracyjna moze jednakze
obejmowac kontrole celowosci realizo-
wang przez organ wyzszego szczebla
w odniesieniu do zadan, ktorych wyko-
nanie zostato spoteczno$ciom lokainym
delegowane.

Article 6

Appropriate administrative struc-
tures and resources for the tasks
of local authorities

1. Without prejudice to more ge-
neral statutory provisions, local autho-
rities shall be able to determine their
own internal administrative structures
in order to adapt them to local needs
and ensure effective management.

2. The conditions of service of io-
cal government employees shall be
such as to permit the recruitment of
high-quality staff on the basis of merit
and competence; to this end adequate
training opportunities, remuneration
and career prospects shall be provided.

Article 7

Conditions under which responsi-
bilities at local level are exercised

1. The conditions of office of local
elected representatives shall provide for
free exercise of their functions.

2. They shall allow for appropriate
financial compensation for expenses
incurred in the exercise of the office in
question as well as, where appropriate,
compensation for loss of earnings or
remuneration for work done and corres-
ponding social welfare protection.

3. Any functions and activities
which are deemed incompatible with
the holding of local elective office shall
be determined by statute or fundamen-
tal legal principles.

Article 8

Administrative supervision of lo-
cal authorities’ activities

1. Any administrative supervision
of local authorities may only be exer-
cised according to such procedures and
in such cases as are provided for by the
constitution or by statute.

2. Any administrative supervision
of the activities of the locai authorities
shall normally aim only at ensuring
compliance with the law and with con-
stitutional principles. Administrative
supervision may however by exercised
with regard to expediency by higher-
-level authorities in respect of tasks the
execution of which is delegated to local
authorities.

Article 6

Adéquation des structures et des
moyens administratifs aux mis-
sions des collectivités locales

1. Sans préjudice de dispositions
plus générales créées par la loi, les
collectivités locales doivent pouvoir
définir elles-mémes les structures ad-
ministratives internes dont elles enten-
dent se doter, en vue de les adapter
a leurs besoins spécifiques et afin de
permettre une gestion efficace.

2. Le statut du personnel des col-
lectivités locales doit permettre un re-
crutement de qualité, fondé sur les
principes du mérite et de la com-
pétence; a cette fin, il doit réunir des
conditions adéquates de formation, de
rémunération et de perspectives de car-
riére,

Article 7

Conditions de l'exercice des re-
sponsabilités au niveau local

1. Le statut des élus locaux doit
assurer le libre exercice de leur mandat.

2. 1l doit permettre la compensa-
tion financiére adéquate des frais en-
trdinés par l'exercice du mandat ainsi
que, le cas échéant, la compensation
financiere des gains perdus ou une
remunération du travail accompli et une
couverture sociale correspondante.

3. Les fonctions et activités
incompatibles avec e mandat d'élu lo-
cal ne peuvent étre fixées que par la loi
ou par des principes juridiques fon-
damentaux.

Article 8

Contréle administratif des actes
des collectivités locales

1. Tout contr6le administratif sur
les collectivités locales ne peut étre
exercé que selon les formes et dans les
cas prévus par la Constitution ou par la
loi.

2. Tout contrble administratif des
actes des collectivités locales ne doit
normalement viser qu’a assurer le re-
spect de la légalité et des principes
constitutionnels. Le contréle administ-
ratif peut, toutefois, comprendre un
contrble de I'opportunité exercé par des
autorités de niveau supérieur en ce qui
concerne les tdches dont 'exécution est
déléguée aux collectivités locales.
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3. Kontrola administracyjna spote-
cznoéci lokalnych powinna by¢ spra-
wowana z zachowaniem proporcji mie-
dzy zakresem interwencji ze strony or-
ganu kontroli a znaczeniem intereséw,
ktére ma on chronié.

Artykut 9

Zasady finansowe spotecznosci lo-
kailnych

1. Spotecznoéci lokalne majg pra-
wo, w ramach narodowej polityki gos-
podarczej, do posiadania wlasnych wy-
starczajgcych zasobow finansowych,
ktérymi moga swobodnie dysponowaé
w ramach wykonywania swych upraw-
nien.

2. Wysoko$é zasobow finanso-
wych spotecznosci lokalnych powinna
by¢ dostosowana do zakresu upraw-
niefl przyznanych im przez Konstytucje
lub przez prawo.

3. Przynajmniej cze$¢ zasobow fi-
nansowych spotecznosci lokalnych po-
winna pochodzié¢ z optat i podatkéw
lokalnych, ktorych wysokoéé spotecz-
nosci te majq prawo ustalac¢, w zakresie
okre$lonym ustawg.

4. Systemy finansowe, na jakich
opierajq sie zasoby pozostajace do dys-
pozycji spotecznoéci lokalnych, powin-
ny by¢ wystarczajaco zréznicowane
i elastyczne, aby mogly w miare moz-
liwosci odpowiadaé rzeczywistym
zmianom zachodzgacym w poziomie ko-
sztow zwigzanych z wykonywaniem
uprawnien.

5. Ochrona spotecznosci lokal-
nych, finansowo stabszych, wymaga
zastosowania procedur wyréwnaw-
czych lub dziatan r6wnowazgcych, ma-
jacych na celu korygowanie skutkéw
nierbwnego podziatu potencjalnych
#rédet dochoddéw, a takze wydatkéw,
jakie te spoteczno$ci ponosza. Proce-
dury lub dziatania tego typu nie powin-
ny ograniczaé¢ swobody podejmowania
decyzji przez spotecznosci lokalne
w zakresie ich uprawnien wiasnych.

6. Spotecznoéci lokalne powinny
byé konsultowane, w odpowiednim
trybie, co do form przyznania im zaso-
béw pochodzgcych z redystrybuciji do-
choddéw.

7. Oile jestto mozliwe, subwencje
przyznane spotecznosciom lokalnym
nie powinny byé przeznaczane na fi-
nansowanie specyficznych projektow.
Przyznanie subwencji nie moze zagra-
za¢ podstawowej wolnosci spoteczno-
$ci lokalnej do swobodnego prowadze-
nia whasnej polityki w zakresie przy-
znanych jej uprawnien.

3. Administrative supervision of
local authorities shall be exercised in
such a way as to ensure that the inter-
vention of the controlling authority is
kept in proportion to the importance of
the interests which it is intended to
protect.

Atrticle 9

Financial resources of local aut-
horities

1. Local authorities shall be entit-
led, within national economic policy, to
adequate financial resources of their
own, of which they may dispose freely
within the framework of their powers.

2. Local authorities’ financial re-
sources shall be commensurate with
the responsibilities provided for by the
constitution and the law.

3. Part at least of the financial
resources of local authorities shall deri-
ve from local taxes and charges of
which, within the limits of statute, they
have the power to determine the rate.

4. The financial systems on which
resources available to local authorities
are based shall be of a sufficiently
diversified and buoyant nature to enab-
le them to keep pace as far as practically
possible with the real evolution of the
cost of carrying out their tasks.

5. The protection of financially
weaker local authorities calls for the
institution of financial equalisation pro-
cedures or equivalent measures which
are designed to correct the effects of the
unequal distribution of potential sour-
ces of finance and of the financial
burden they must support. Such proce-
dures or measures shall not diminish the
discretion local authorities may exercise
within their own sphere of responsibili-
ty.

6. Local authorities shall be con-
sulted, in an appropriate manner, on the
way in which redistributed resources
are to be allocated to them.

7. As far as possible, grants to
local authorities shall not be earmarked
for the financing of specific projects.
The provision of grants shall notremove
the basic freedom of local authorities to
exercise policy discretion within their
own jurisdiction,

3. Le contréle administratif des
collectivités locales doit étre exercé
dans le respect d'une proportionnalité
entre |'ampleur de Vintervention de
I'autorité de contrble et I'importance
des intéréts qu’elle entend préserver.

Article 9

Les ressources financieres des col-
fectivités locales

1. Les collectivités locales ont
droit, dans le cadre de la politique
économique nationale, a des ressources
propres suffisantes dont elles peuvent
disposer librement dans I'exercice de
leurs compétences.

2. Les ressources financieres des
collectivités locales doivent étre propo-
rtionnées aux compétences prévues par
la Constitution ou la loi.

3. Une partie au moins des ressou-
rces financiéres des collectivités locales
doit provenir de redevances et d'imp6ts
locaux dont elles ont le pouvoir de fixer
le taux, dans les limites de la loi.

4. Les systemes financiers sur les-
quels reposent les ressources dont dis-
posent les collectivités locales doivent
étre de nature suffisamment diversifiée
et évolutive pour leur permettre de suiv-
re, autant que possible dans la pratique,
I'évolution réelle des colts de I'exercice
de leurs compétences.

5. La protection des collectivités
locales financierement plus faibles ap-
pelle Iz mise en place de procédures de
péréquation financiére ou des mesures
equivalentes destinées a corriger les
effets de la répartition inégale des sour-
ces potentielles de financement ainsi
que des charges qui leur incombent. De
telles procédures ou mesures ne doi-
vent pas réduire la liberté d'option des
collectivités locales dans leur propre
domaine de responsabilité.

6. Les collectivités locales doivent
étre consultées, d'une maniére approp-
riée, sur les modalités de ['attribution
a celles-ci des ressources redistribuées.

7. Dans la mesure du possible, les
subventions accordées aux collectivités
locales ne doivent pas étre destinées au
financement de projets spécifiques.
L'octroi de subventions ne doit pas
porter atteinte a la liberté fondamentale
de la politique des collectivités locales
dans leur propre domaine de com-
pétence.
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8. Dla potrzeb finansowania na-
ktadow inwestycyjnych spotecznosci
lokalne powinny mie¢ dostep do krajo-
wego rynku kapitalowego, w granicach
okre$§lonych prawem.

Artykut 10

Prawo spotecznosci lokalnych do
Zrzeszania sie

1. Wykonujgc swoje uprawnienia,
spotecznosci lokalne majg prawo
wspotpracowaé z innymi spotecznos-
ciami lokalnymi oraz zrzeszaé sie z nimi
— w granicach okreélonych prawem
— w celu realizacji zadan, ktére stano-
wig przedmiot ich wspélnego zaintere-
sowania.

2. Prawo spotecznosci lokalnych
do przystgpienia do stowarzyszenia
w celu ochrony i rozwijania wspoéinych
interesOw oraz prawo do przystgpienia
do miedzynarodowego stowarzyszenia
spotecznosci lokalnych bedzie uznane
w kazdym panstwie.

3. Spotecznoséci lokalne mogg
wspotpracowad ze spotecznosciami in-
nych panistw na warunkach przewi-
dzianych prawem.

Artykut 11

Prawna ochrona samorzadu tery-
torialnego

Spotecznosci lokalne majg prawo
do odwotania na drodze sagdowej w ce-
lu zapewnienia swobodnego wykony-
wania uprawnien oraz poszanowania
zasad samorzadnosci terytorialnej,
przewidzianych w Konstytucji lub
w prawie wewnetrznym.

Cze$é 11
PRZEPISY ROZNE
Artykut 12

Zobowiazania

1. Kazda ze Stron zobowiagzuje si¢
do uznania za wigzace co najmniej
dwudziestu ustepéw zawartych w cze-
éci | Karty, z ktérych co najmniej dzie-
sie¢ zostanie wybranych spo$réd na-
stepujacych ustepbw:

— art. 2,

— art. 3 ustepy 1i 2,

— art. 4 ustepy 1, 2 i 4,

— art. 5,

—- art. 7 ustep 1,

— art. 8 ustep 2,

— art. Qustepy 1, 2 3,

— art. 10 ustep 1,

— art. 11.

8. For the purpose of borrowing
for capital investment, local authorities
shall have access to the national capital
market within the limits of the law.

Article 10

Local authorities’ right to associa-
te

1. Local authorities shall be entit-
led, in exercising their powers, to co-
-operate and, within the framework of
the law, to form consortia with other
local authorities in order to carry out
tasks of common interest.

2. The entitlement of local autho-
rities to belong to an association for the
protection and promotion of their com-
mon interests and to belong to an
international association of local aut-
horities shall be recognised in each
State.

3. Local authorities shall be entit-
led, under such conditions as may be
provided for by the law, to co-operate
with their counterparts in other States.

Article 11

Legal protection of local self-go-
vernment

Local authorities shall have the
right of recourse to a judicial remedy in
order to secure free exercise of their
powers and respect for such principles
of local self-government as are ensh-
rined in the constitution or domestic
legislation.

Part i
MISCELLANEOUS PROVISIONS
Article 12
Undertakings

1. Each Party undertakes to con-
sider itself bound by at least twenty
paragraphs of Part | of the Charter, at
least ten of which shall be selected from
among the following paragraphs:

— Atrticle 2,

— Article 3, paragraphs 1 and 2,
— Article 4, paragraphs 1, 2and 4,
—- Article 5,

— Article 7, paragraph 1,

— Article 8, paragraph 2,

— Article 9, paragraphs 1, 2and 3,
— Article 10, paragraph 1,

— Article 11.

8. Afin de financer leurs dépenses
d’investissement, les collectivités loca-
les doivent avoir acceés, conformément
a la loi, au marché national des capi-
taux.

Article 10

Le droit d’association des collec-
tivités locales

1. Les collectivités locales ont le
droit, dans l'exercice de leurs com-
pétences, de coopérer et, dans le cadre
de la loi, de s’associer avec d’autres
collectivités locales pour la réalisation
de taches d'intérét commun.

2. Le droit des collectivités locales
d'adhérer a une association pour la
protection et la promotion de leurs
intéréts communs et celui d’adhérer
a une association internationale de col-
lectivités locales doivent étre reconnus
dans chaque Etat.

3. Les collectivités locales peu-
vent, dans des conditions éventuelle-
ment prévues par la loi, coopérer avec
les collectivités d’autres Etats.

Article 11

Protection légale de I'autonomie
locale

Les collectivités locales doivent di-
sposer d'un droit de recours juridiction-
nel afin d'assurer le libre exercice de
leurs compétences et le respect des
principes d’autonomie locale qui sont
consacrés dans la Constitution ou la
législation interne.

Partie 1|
DISPOSITIONS DEVERSES
Article 12

Engagements

1. Toute Partie s'engage a se con-
sidérer comme liée par vingt au moins
des paragraphes de la partie | de la
Charte dont au moins dix sont choisis
parmi les paragraphes suivants:

— article 2,

— article 3, paragraphes 1 et 2,
— article 4, paragraphes 1, 2 et 4,
— article 5,

— article 7, paragraphe 1,

— article 8, paragraphe 2,

— article 9, paragraphes 1,2 et 3,
— article 10, paragraphe 1,

—- article 11.
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2. Kazde umawiajgce sie paristwo,
w chwili skiadania dokumentu ratyfika-
cyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia,
powiadamia Sekretarza Generalnego
Rady Europy o wybranych ustepach,
zgodnie z przepisem ustepu 1 niniej-
szego artykutu.

3. Kazda ze Stron moze w jakim-
kolwiek pédzniejszym terminie powia-
domié Sekretarza Generalnego, iz uzna-
je za wiazacy kazdy z pozostatych uste-
péw niniejszej Karty, ktérego dotych-
czas jeszcze nie przyjela, zgodnie
z przepisem ustepu 1 niniejszego ar-
tykutu. Te pdzniejsze zobowigzania be-
da uznane za integralng cze$é ratyfika-
cji, przyjecia lub zatwierdzenia Strony
sktadajacej powiadomienie i bedg miaty
ten sam skutek poczgwszy od pierw-
szego dnia miesigca nastepujacego po
uptywie trzech miesiecy od dnia otrzy-
mania powiadomienia przez Sekretarza
Generainego.

Artykut 13

Spotecznosci, do ktérych Kartama
zastosowanie

Zasady samorzadnosci terytorial-
nej zawarte w niniejszej Karcie majg
zastosowanie do wszystkich kategorii
spotecznoséci lokalnych istniejgcych na
terytorium Strony. Jednakze kazda ze
Stron moze — w momencie skladania
dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia
lub zatwierdzenia — wskazaé te kate-
gorie spotecznosci lokalnych lub regio-
nalnych, do ktérych zamierza ograni-
czy¢ stosowanie niniejszej Karty, lub te,
do ktérych Karta nie bedzie miata za-
stosowania. Strona moze réwniez wig-
czy¢ inne kategorie spotecznosci lokal-
nych lub regionalnych do zakresu sto-
sowania Karty w drodze pézniejszego
powiadomienia o tym Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy.

Artykut 14

Przekazywanie informacji

Kazda Strona przekazuje Sekreta-
rzowi Generalnemu Rady Europy wsze-
lkie informacje dotyczace przepiséw
prawnych oraz innych rozwigzan, ktére
zostaly zastosowane w celu dostoso-
wania sie do postanowieri niniejszej
Karty.

2. Each Contracting State, when
depositing its instrument of ratification,
acceptance or approval, shall notify the
Secretary General of the Council of
Europe of the paragraphs selected in
accordance with the provisions of para-
graph 1 of this Article.

3. Any Party may, at any later time,
notify to the Secretary General that it
considers itself bound by any para-
graphs of this Charter which it has not
already accepted under the terms of
paragraph 1 of this Article. Such under-
takings subsequently given shall be
deemed to be an integral part of the
ratification, acceptance or approval of
the Party so notifying, and shall have
the same effect as from the first day of
the month following the expiration of
a period of three months after the date
of the receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 13

Authorities to which the Charter
applies

The principles of local self-govern-
ment contained in the present Charter
apply to all the categories of local
authorities existing within the territory
of the Party. However, each Party may,
when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval, specify
the categories of local or regional aut-
horities to which it intends to confine
the scope of the Charter or which it
intends to exclude from its scope. It may
also include further categories of local
or regional authorities within the scope
of the Charter by subsequent notifica-
tion to the Secretary-General of the
Council of Europe.

Article 14

Provision of information

Each Party shall forward to the
Secretary General of the Council of
Europe all relevant information concer-
ning legislative provisions and other
measures taken by it for the purposes of
complying with the terms of this Char-
ter.

2. Chaque Etat contractant, au
moment du dépdt de son instrument de
ratification, d'acceptation ou d’appro-
bation, notifie au Secrétaire Général du
Conseil de !'Europe les paragraphes
choisis conformément a la disposition
du paragraphe 1 du présent article.

3. Toute Partie peut, a tout mo-
ment ultérieur, notifier au Secrétaire
Général qu’elle se considére comme
liée par tout autre paragraphe de la
présente Charte, qu’elle n'avait pas en-
core accepté conformément aux dis-
positions du paragraphe 1 du présent
article. Ces engagements ultérieurs se-
ront réputés partie intégrante de la rati-
fication, de l'acceptation ou de I'ap-
probation de la Partie faisant la notifica-
tion et porteront les mémes effets dés le
premier jour du mois qui suit I'expira-
tion d'une période de trois mois aprés la
date de réception de la notification par
le Secrétaire Général.

Article 13

Collectivites auxquelles s’appliqu-
e la Charte

Les principes d'autonomie locale
contenus dans la présente Charte
s’appliquent a toutes les catégories de
collectivités locales existant sur le ter-
ritoire de la Partie. Toutefois, chaque
Partie peut, au moment du dépbt de son
instrument de ratification, d’accepta-
tion ou d’approbation, désigner les ca-
tégories de collectivités locales ou
régionales auxquelles elle entend limi-
ter le champ d’application ou qu'elle
entend exclure du champ d’application
de la présente Charte. Elle peut égale-
ment inclure d’autres catégories de col-
lectivités locales ou régionales dans le
champ d’application de la Charte par
voie de notification ultérieure au Sec-
rétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 14

Communication d’informations

Chaque Partie transmet au Sec-
rétaire Général du Conseil de I'Europe
toute information appropriée relative
aux dispositions législatives et autres
mesures qu’elle a prises dans ie but de
se conformer aux termes da la présente
Charte.
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Czesé 111 Part 11l Partie 111
Artykut 15 Article 15 Article 15
Podpisanie, ratyfikacja, wejscie Signature, ratification and entry Signature, ratification, entrée en
w zZycie into force vigueur

1. Niniejsza Karta jest otwarta do
podpisu dla pafistw cztonkowskich Ra-
dy Europy. Podlega ratyfikacji, przyje-
ciu lub zatwierdzeniu. Dokument ratyfi-
kacyjny, przyjecia lub zatwierdzenia zo-
stanie zdeponowany u Sekretarza Ge-
neralnego Rady Europy.

2. Niniejsza Karta wejdzie w zycie
w pierwszym dniu miesigca nastepujg-
cego po uplywie trzech miesigcy od
dnia wyrazenia zgody na zwigzanie sie
Kartg przez cztery panstwa czionkows-
kie Rady Europy, zgodnie z przepisem
poprzedniego ustepu.

3. W stosunku do kazdego parist-
wa cztonkowskiego, ktére wyrazi w po-
Zniejszym terminie zgode na zwigzanie
si¢ Karta, wejdzie ona w zycie w pierw-
szym dniu miesigca nastepujacego po
uplywie trzech miesiecy od dnia ztoze-
nia dokumentu ratyfikacyjnego, przyje-
cia lub zatwierdzenia.

Artykut 16

Klauzula terytorialna

1. Kazde panstwo moze przy pod-
pisywaniu albo w momencie sktadania
dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia,
zatwierdzenia lub przystapienia okresli¢
terytorium lub terytoria, na ktérych Kar-
ta bedzie stosowana.

2. Kazde paristwo moze w jakim-
kolwiek p6zniejszym terminie, w drodze
oswiadczenia skierowanego do Sekre-
tarza Generalnego Rady Europy, roz-
szerzyé stosowanie niniejszej Karty na
kazde inne terytorium wskazane w tym
oswiadczeniu. W stosunku do tego te-
rytorium Karta wejdzie w zycie pierw-
szego dnia miesigca nastepujgcego po
uptywie trzech miesiecy od dnia otrzy-
mania o$wiadczenia przez Sekretarza
Generalnego.

3. Kazde os$wiadczenie sporza-
dzone na podstawie przepiséw dwéch
poprzednich ustepéw moze byé wyco-
fane odnos$nie do kazdego terytorium
wskazanego w tym o$wiadczeniu,
w drodze powiadomienia skierowane-
go do Sekretarza Generalnego. Wyco-
fanie to nabierze mocy pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po uplywie
sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania
powiadomienia przez Sekretarza Gene-
ralnego.

1. This Charter shall be open for
signature by the member States of the
Council of Europe. It is subject to ratifi-
cation, acceptance or approval. Instru-
ments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

2. This Charter shall enter into for-
ce on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of
three months after the date on which
four member States of the Council of
Europe have expressed their consent to
be bound by the Charter in accordance
with the provisions of the preceding
paragraph.

3. In respect of any member State
which subsequently expresses its con-
sent to be bound by it, the Charter shall
enter into force on the first day of the
month following the expiration of a pe-
riod of three months after the date of the
deposit of the instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article 16

Territorial clause

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its in-
strument of ratification, acceptance,
approval or accession, specify the ter-
ritory or territories to which this Charter
shall apply.

2. Any State may at any later date,
by a declaration addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe,
extend the application of this Charter to
any other territory specified in the dec-
laration. In respect of such territory the
Charter shall enter into force on the first
day of the month following the ex-
piration of a period of three' months
after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the
two preceding paragraphs may, in re-
spect of any territory specified in such
declaration, be withdrawn by a notifi-
cation addressed to the Secretary Ge-
neral. The withdrawal shall become
effective on the first day of the month
following the expiration of a period of
six months after the date of receipt of
such notification by the Secretary Ge-
neral.

1. La présente Charte est ouverte
a la signature des Etats membres du
Conseil de I'Europe. Elie sera soumise
a ratification, acceptation ou approba-
tion. Les instruments de ratification,
d’acceptation ou d'approbation seront
déposés prés le Secrétaire Général du
Conseil de 'Europe.

2. La présente Charte entrera en
vigueur le premier jour du maois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois
aprés la date a laquelle quatre Etats
membres du Conseil de I'Europe auront
expirmé leur consentement a étre liés
par la Charte, conformément aux dis-
positions du paragraphe précédent.

3. Pour tout Etat membre qui exp-
rimera ultérieurement son consente-
ment a étre lié par la Charte, celle-ci
entrera en vigueur le premier jour du
mois qui suit I'expiration d'une période
de trois mois apres la date du dépdt de
I'instrument de ratification, d’accepta-
tion ou d'approbation.

Article 16

Clause territoriale

1. Tout Etat peut, au moment de la
signature ou au moment du dépét de
son instrument de ratification, d'accep-
tation, d’'approbation ou d’adhésion,
désigner le ou les territoires auxquels
s’appliquera la présente Charte.

2. Tout Etat peut, a tout autre mo-
ment par la suite, par une déclaration
adresseé au Secrétaire Général du Con-
seil de I'Europe, étendre I'application de
la présente Charte a tout autre territoire
désigné dans la déclaration. La Charte
entrera en vigueur a I'égard de ce ter-
ritoire le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois
apres la date de réception de la
déclaration par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu
des deux paragraphes précédents pour-
ra étre retirée, en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclara-
tion, par notification adressée au Sec-
rétaire Général. Le retrait prendra effet le
premier jour du mois qui suit I'expira-
tion d’'une période de six mois aprés la
date de réception de la notification par
le Secrétaire Général.
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Artykut 17

Wypowiedzenie

1. Zadne paristwo nie moze wypo-
wiedzie¢ niniejszej Karty przed uptly-
wem pieciu lat od dnia wejscia dla
niego w zycie niniejszej Karty. Sekretarz
Generalny Rady Europy zostanie po-
wiadomiony o wypowiedzeniu z sze$-
ciomiesieczym wyprzedzeniem. Wypo-
wiedzenie takie nie wplywa na waz-
noéé Karty w stosunku do innych Stron,
pod warunkiem ze ich liczba nie bedzie
mniejsza niz cztery.

2. Kazda Strona moze zgodnie
Z przepisami zawartymi w poprzednim
ustepie wypowiedzie¢ kazdy z przyje-
tych ustepéw czesci | Karty, pod wa-
runkiem ze liczba i kategoria ustepéw,
do ktdérych przestrzegania Strona be-
dzie zobowigzana, sg zgodne z przepi-
sem artykutu 12 ustep 1. W stosunku do
kazdej Strony, ktéra w wyniku wypo-
wiedzenia ktéregos$ ustepu nie zastosu-
je sie do przepisu artykutu 12 ustep 1,
przyjmuje sie, ze Strona ta wypowie-
dziala takze Karte.

Artykut 18
Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy
powiadamia panstwa cztonkowskie
Rady o nastepujacych faktach:

a. kazdym podpisaniu Karty;

b. ztozeniu kazdego dokumentu ratyfi-
kacyjnego, przyjecia lub zatwierdze-
nia;

¢. kazdej dacie wej$cia w zycie niniej-
szej Karty, zgodnie z artykutem 15;

d. kazdym powiadomieniu otrzyma-
nym w zwigzku z zastosowaniem
przepisébw artykutu 12  ustepy
2i3;

e. kazdym powiadomieniu otrzyma-
nym w zwigzku z zastosowaniem
przepiséw artykutu 13;

f. kazdej innej czynnosci, powiado-
mieniu lub informacji, ktére maja
zwigzek z niniejszg Kartg.

Na dowdd czego nizej podpisani,
wilasciwie do tego upetnomocnieni,
podpisali niniejszg Karte.

Sporzadzono w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. w jezykach
angielskim i francuskim, przy czym oby-
dwa teksty majg jednakowa moc, w je-
dnym egzemplarzu, ktéry zostanie zto-
zony w archiwum Rady Europy. Sek-
retarz Generalny Rady Europy przekaze
uwierzytelnione kopie wszystkim pans-
twom czionkowskim Rady Europy.

Article 17

Denunciation

1. Any Party may denounce this
Charter at any time after the expiration
of a period of five years from the date on
which the Charter entered into force for
it. Six months’ notice shall be given to
the Secretary General of the Council of

Europe. Such denunciation shall not -

affect the validity of the Charter in
respect of the other Parties provided
that at all times there are not less than
four such Parties.

2. Any Party may, in accordance
with the provisions set out in the prece-
ding paragraph, denounce any para-
graph of Part | of the Charter accepted
by it provided that the Party remains
bound by the number and type of
paragraphs stipulated in Article 12, pa-
ragraph 1. Any Party which, upon de-
nouncing a paragraph, no longer meets
the requirements of Article 12, para-
graph 1, shall be considered as also
having denounced the Charter itself.

Article 18

Notifications

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the mem-
ber States of the Council of Europe of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of
ratification, acceptance or approval;

c. any date of entry into force of this
Charter in accordance with Article
15;

d. any notification received in applica-
tion of the provisions of Article 12,
paragraphs 2 and 3;

e. any notification received in applica-
tion of the provisions of Article 13;

f. any other act, notification or com-
munication relating to this Charter.

In witness whereof the undersig-
ned, being duly authorised thereto, ha-
ve signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 15th day
of October 1985, in English and French,
both texts being equally authentic, in
a single copy which shall be deposited
in the archives, of the Council of Euro-
pe. The Secretary General of the Coun-
cil of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the
Council of Europe.

Article 17

Dénonciation

1. Aucune Partie ne peut dénon-
cer la présente Charte avant I'expiration
d’'une période de cinqg ans apres la date
a laquelle la Charte est entrée en vi-
gueur en ce qui la concerne. Un préavis
de six mois sera notifié au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe. Cette
dénonciation n'affecte pas la validité de
la Charte a I'égard des autres Parties
sous réserve que le nombre de celles-ci
ne soit jamais inférieur a quatre.

2. Toute Partie peut, confor-
mément aux dispositions énoncées
dans le paragraphe précédent, dénon-
cer tout paragraphe de la partie | de la
Charte qu’elle a accepté, sous réserve
que le nombre et la catégorie des para-
grahes auxquels cette Partie est tenue
restent conformes aux dispositions de
I'article 12, paragraphe 1. Toute Partie
qui, a la suite de la dénonciation d’'un
paragraphe, ne se conforme plus aux
dispositions de l'article 12, paragraphe
1, sera considérée comme ayant
dénoncé également la Charte elle-
-méme.

Article 18

Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe notifie aux Etats membres
du Conseil:

a. toute signature;

b. le dép6t de tout instrument de ratifi-
cation, d'acceptation®ou d’approba-
tion;

c. toute date d’entrée en vigueur de la
présente Charte, conformément
a son article 15;

d. toute notification recue en applica-
tion des dispositions de l'article 12,
paragraphes 2 et 3;

e. toute notification recue en applica-
tion des dispositions de I'article 13;

f. tout autre acte, notification ou com-
munication ayant trait a la présente
Charte.

En foi de quoi, les soussignés,
dGment autorisés a cet effet, ontsigné la
présente Charte.

Fait a Strasbourg, le 15 octobre
1985, en francais et en anglais, les deux
textes faisant également foi, en un seul!
exemplaire qui sera déposé dans les
archives du Conseil de |'Europe. Le
Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope en communiquera copie certifiée
conforme a chacun des Etats membres
du Conseil de I'"Europe.
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Po zaznajomieniu sig z powyzszg Kartg, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o$wiadczam, ze:
— zostala ona uznana za stuszng w catosci, jak i kazde z postanowienn w niej zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,
— bedzie niezmiennie zachowywana.
Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypospolitej Polskie;.
Dano w Warszawie dnia 26 kwietnia 1993 r.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Wafesa

L.S.
Minister Spraw Zagranicznych: K. Skubiszewski



